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El rol que tiene la edificacion publica
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... que los proyectos puedan tener efectivamente una

perspectiva de desarrollo”

Alfredo Rodriguez, arquitecto UCV, master en
planeamiento urbano de Yale, secretario ejecutivo
de SUR Profesionales Consultores' y vicepresidente
del Colegio de Arquitectos de Chile? en el periodo
2005-2007

En los ultimos anos, SUR Profesionales
Consultores ha realizado varios trabajos encargados
por la Direccion de Arquitectura. Alfredo, ¢cudl ha
sido la experiencia?

Hemos hecho tres proyectos directamente con la
Direccion: un catastro de la edificacion publica en
el pais, una actualizacion de ese catastro referido
al centro de Santiago y el Plan Maestro para el nuevo
pueblo de Gualliguaica. A ellos se suma otra
actualizacion del catastro, indirectamente vinculada
con la Direccion.

El estudio de catastro de la edificacion publica en
todo el pais, que realizamos a principios de los afos

90, respondia al interés del MOP por saber qué habia
de arquitectura publica, donde estaba y en qué
condiciones. Su propo6sito era contar con la
informacion necesaria para disefar una politica
publica de la edificacion gubernamental.
Comprobamos que habia entre 5 0 6 millones de
metros cuadrados en edificacion publica, y que en
general estaba bastante bien. La mayor parte de
estos edificios estaba en los centros de las ciudades,
y particularmente en el centro de Santiago. De alli
surgio la idea de ver qué era posible hacer con este
patrimonio, significativo e importante.
A partir de este catastro, en 1995 la Direccion de
Arquitectura hizo un concurso de ideas para la plaza
al sur de La Moneda, la actual Plaza de la Ciudadania,
como también otras iniciativas de edificacion publica
en diferentes ciudades del pais.

Ver www.sitiosur.cl
2\Jer www.colegioarquitectos.com
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El ano 99 retomamos el catastro de edificacion del
centro de Santiago cuando ganamos la licitacion
para realizar el estudio y propuesta de un Plan
Maestro para la Edificacion Pablica en Santiago
Centro. Actualizamos el catastro inicial y analizamos
las necesidades de los distintos organismos
gubernamentales localizados en esa area. La idea
era dinamizar el centro de Santiago, colocar la ciudad
en la ruta de la globalizacion.

La propuesta era hacerlo a través de acciones de
construccion de nueva edificacion, de renovacion,
mejoramiento o traslado de la edificacion actual,
que incidieran en recuperacion, valorizacion o
creacion de espacio publico, a partir de la edificacion
publica de propiedad del Estado. Pienso que este
estudio era muy importante para la Direccion de
Arquitectura del Ministerio, porque sus resultados
permitian que la edificacion publica fuera un actor
importante en la gestion de la ciudad. Particularmente
en lo que se refiere al rol que tiene la edificacion
publica como dimensiéon simbdlica de la nacion.
Comenzo alli el planteamiento sobre usar el
Bicentenario como fecha de referencia.

¢Cudles fueron los resultados del Plan Maestro?

En el Plan se planteaban distintos tipos de acciones,
iniciativas de mejoramiento, de recuperacion, a
partir de los edificios publicos antiguos y de nuevas
propuestas donde debia preverse el traslado de
algunos ministerios, como el de Relaciones Exteriores,
los que funcionan en La Moneda, entre otros mas.

Una parte importante de lo que proponiamos tenia
que ver con esto, mejoras, traslados, una
racionalizacion del parque de la edificacion publica,
que en el centro es muy significativo. Era evidente
que estaba la idea de la Plaza de la Ciudadania.
Pensabamos en una gran plaza, que hiciera de area
central del eje entre |a Plaza Almagro y la Estacién
Mapocho.El eje estaba constituido por cruce del
paseo Bulnes, |a apertura de La Moneda, un paso
por el edificio del diario La Nacion, conectando asi
varios pasajes y callejuelas a medio abrir, blandas,
hasta llegar a la estacién. Era un proyecto posible
en ese momento, pero que poco a poco —Como
tantas cosas— se fue haciendo imposible.
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Jordi Borja, que fue contratado por la Direccion de
Arquitectura para colaborar en este proyecto, era
nuestra contraparte. Jordi venia de la experiencia
de las primeras etapas de la recuperacion de
Barcelona, donde hubo mucho de “acupuntura” urbana,
pequenas intervenciones que fueron modificando y
mejorando partes de la ciudad y que, sumadas,
generaron procesos importantes de recuperacion
del tejido urbano. Pero también hubo alli grandes
intervenciones publicas y de acuerdos con el sector
privado en funcion de la ciudad. Pero estas ideas
chocaban con la nueva tendencia que se imponia
en Chile, la de disminuir la participacion publica en
los procesos urbanos.

Algo quedo, y en parte lo central; por ejemplo,
cambios simbolicos de un enorme contenido politico,
como lo fue abrir las puertas de La Moneda a las
personas, que se pudiera atravesar el Palacio de
Gobierno, con la posibilidad —si es que uno tenia
suerte—, de ver al presidente, ahora a la presidenta,
atravesando los patios. Esto es muy importante. Fue
parte de la propuesta y se hizo. Hoy el centro de
Santiago se “alargd” desde la calle Bandera hasta la

puerta norte de La Moneda, rompiendo la distancia
fisica que existia entre el gobierno y los ciudadanos
en un edificio con una tal carga simbolica.
En los estudios preliminares que hicimos para el
Plan Maestro, en la percepcion de la gente no estaba
claro donde estaba La Moneda, no sabian si era al
lado o a dos cuadras de la Alameda. “Se ve cuando
uno pasa en micro”, decian los entrevistados.
Tampoco estaba claro si era o no parte del centro.
La primera imagen, la mas fuerte que existia, era la
esquina del paseo Ahumada con Huérfanos. La
Moneda no estaba asociada con el centro. Por eso
era muy importante crear una gran plaza de la
ciudadania que recolocara espacialmente la
centralidad simbolica del lugar en que se ejerce el
gobierno del pais.

Lagos asumio la presidencia y abrid las puertas de
La Moneda, y el centro cambid. Lo importante aqui
es que se construye espacio publico no s6lo con
obras fisicas, sino mediante gestos, ritos, y
fundamentalmente por el uso publico que las
personas dan a los lugares. Como dice Salcedo, nada
es publico de por si, sino se hace publico por el uso,
por al apropiacion, por la costumbre.?

3Rodrigo Salcedo, “El espacio publico en el debate actual: una reflexion critica sobre el urbanismo post-moderno”, en EURE vol. XXVIII,

N2 84, septiembre 2002. La version electronica esta en

http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50250-1612002008400001&(ng=es&nrm=iso
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¢Crees que se cumplieron las propuestas de
Plan que ustedes hicieron?

Las cosas resultan de maneras diversas. Las
propuestas que hicimos en el Plan Maestro pasaron
de posibles a imposibles, o a serlo de otro modo.
Ahora tenemos un centro mas grande con un palacio
presidencial por el que se puede atravesar. El gran
museo de Chile que pudo llegar a ser el Centro de
las Culturas, fue menos que eso. Si miramos en
perspectiva, l[a comparacion seria el Museo de Bellas
Artes, también hecho para un centenario. Obviamente
es mucho mejor lo que hay que lo que habia. No
quisiera que se malentendiera lo que digo. Ese Centro
es un excelente proyecto y esta muy bien. Lo que
ocurre es que pudo haber sido otra cosa. jPor Diosl:
el tamafno de un Centro Cultural, expresion del
Gobierno de Chile, qued6 determinado por el nimero
de autos que hay que colocar en el estacionamiento
adyacente al Centro para rentabilizar el proyecto
total.

Es una muestra de un urbanismo de las oportunidades
ligadas a los negocios, que dejan fuera otras
posibilidades, esas que son muy necesarias para la
cultura urbana, para la creacion de ciudadania, para

el desarrollo del pais, en definitiva. Las que quedan
fuera son las que el mercado no es capaz de generar,
porque no esta hecho para eso, porque estan fuera
de sus posibilidades.

Creo que en este tiempo tenemos la oportunidad de
hacer una reflexion profunda que tiene que ver con
lo que le corresponde a cada uno, publicos, privados,
a la sociedad civil. ¢Cual es el tamano de lo publico
en este ambito? ;Qué debe hacer el sector publico?
No se trata de un Estado que hace todo, sino que
les otorga sentido ciudadano a las actuaciones. Son
los bienes publicos.

Jordi Borja senala que las ciudades son sus espacios
publicos; la calidad de las ciudades esta en sus
calles, en sus plazas, donde las personas se
encuentran, donde ejercen la ciudadania en definitiva.
¢Cual es la importancia que les damos a estas cosas
nosotros? No es una cuestion irrelevante, pues la
ciudad es el reflejo de la sociedad, de lo que es
capaz de generar como convivencia, como rasgos
de cohesion o de exclusion. Esta reflexion alcanza
también a la distancia o cercania que tenemos con
el poder. La Plaza de |a Ciudadania es expresiva de
esta relacion: ¢genera cercania 0 mas bien aleja a
los ciudadanos de La Moneda?

ARQuitecturaMOP

Direccién de Arquitectura - Ministerio de Obras Piblicas
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Comunidad |
agricola
valora plan

En la comunidad ageico-
la del valle valoran 13
corstruccidn del complejo
turistica, De acuerdo con
el presidents de |z enti-
dad. Pablo Vilchez, 1os
s0¢i08 habian buscada por
largo tiempo opoiones de
desarrodlo para ka xona y
en ese camine rechazarce
| olros proyectos turisticos
| gue no les parecieron
| apropiados o no les daben

garantizs, Esla vez, 13 pro-
puesia les satislize.

“Lo que mds conientos
nos tiene &5 que oikos [la
constructara) recesitan
lugares que para nasatros
son muy dificiles de Begar,
arfiba da las cerros”, dice
Wilchez,

| El represantante agrega
gue ya cuentan con un
| estudie seccional muy
avanzade para cblenes el
cambio de uso de suzlos,
paso indispensable para la
construccidn. Este framite
generaria beneficios adi-
cionales para 13 comuni-
dad. En los préximos
meses 58 espera lograr la
aprobacion del seccional
por las autoridades del
ramo y efeciuar los estu-
dios necesarios para ini-
ciar las obras de urbaniza
cidn a fines de afio.

4 Las aguas que junta el embalse Puclaro inundaron
parte del Valle del Elqui en la region de Coquimbo.
Segun acuerdos internacionales firmados por Chile,
las comunidades afectadas por grandes obras de
infraestructura deben ser subsidiadas en la
busqueda de reemplazo para lo que pierden.
Gualliguaica es uno de los tres poblados que
debieron ser desplazados, cuya peticién no fue de
un subsidio directo a cada vecino, como ocurrid
en La Polvada y Punta Azul, sino que la busqueda
de una solucioén colectiva para la comunidad en el
mismo lugar. Alli estaban sus muertos, en el
cementerio del pueblo, y sus historia comaun. La
Direccion de Obras Hidraulicas del MOP pidi6 la
colaboraciéon de la Direccion de Arquitectura para
generar una estrategia que permitiera cumplir con
esta demanda de la comunidad y con los
compromisos internacionales del pais.

Me hablabas de otro proyecto indirectamente vinculado con la
Direccion de Arquitectura del Ministerio ...

Si, hace un par de anos atras hicimos un estudio de catastro
de la edificacion gubernamental del centro de Santiago para
el Ministerio de Bienes Nacionales, y los de Vivienda y Obras
Puablicas. Lo interesante del encargo es que estaba dirigido
ahora a ver como se reducia el gasto publico. La preocupacion
por lo urbano, por la ciudad, por usar la edificacion publica
como un instrumento de dinamizacion de zonas de la ciudad,
en el plazo de unos seis anos habia desaparecido. En esta
oportunidad estaba en discusion si correspondia o no que la
arquitectura publica siguiera siéndolo, 0 mas bien habia que
pensarla de otro modo: lo que primaba ahora era un criterio
de rentabilidad.

Luego vino el trabajo en el Plan Estratégico para el desarrollo
de Gualliguaica. ;Cémo fue esa experiencia?

Nos asociamos con Victor Basauri, de Taller Norte, y con Paz
Walker, de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de La
Serena, para hacer los estudios de este plan estratégico. El
embalse Puclaro iba a inundar Gualliguaica y habia que
trasladar el pueblo.t

El encargo de la Direccion de Arquitectura era proponer una
estrategia para que los residentes de Gualliguaica, una
comunidad muy fuerte, con una tradicion centenaria y una
gran identidad, pudieran trasladarse juntos y quedar en un
lugar cercano a donde han estado siempre, sin dispersarse
como grupo humano. Creo que esto se logro bien y, ademas,
con una idea de progreso.

Aqui la participacion de la Direccion, particularmente del
director regional de ese tiempo, que era Ariel Riquelme, fue
absolutamente decisiva. La Direccion logré ser un gestor,
articulando las distintas posibilidades para un resultado muy
bueno.

El asunto es como se logra que los proyectos puedan tener
efectivamente una perspectiva de desarrollo. Porque este
proyecto podria haberse resuelto de modo “administrativo”.
Al hablar de una perspectiva de desarrollo, me refiero a que
hubo por parte de Ariel una preocupacion mayor, un seguimiento
y una busqueda de soluciones acordes con el problema de la
continuidad de la comunidad de Gualliguaica. Esto pudo no
haber ocurrido: hay que ver lo que sucedio con los otros
pueblos que tuvieron que trasladarse por el embalse —Punta
Azul y La Polvada—, que quedaron convertidos en poblaciones
callampa. Aqui, en el proyecto de Gualliguaica, la Direccion
recuperd un rol que ha tenido en la historia, respecto de la
arquitectura y lo publico. Y creo que nosotros jugamos un
papel importante en las etapas iniciales, incorporando a la
comunidad en el proyecto y definiendo estandares adecuados
para el diseio del nuevo pueblo, sus viviendas, equipamiento
y espacios publicos.

ARQuitecturaMOP

Direccién de Arquitectura - Ministerio de Obras Piblicas
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Iniciativa estimada en US$ 14,5 millones se implementard en el lago de la IV Regidn que es considerado como el mejor de Sudamérica para la praclica del kitesurf

Inversionistas proyectan construir
tres hoteles junto al embalse Puclaro
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El plano del nuevo pueblo no siguio las curvas de
nivel del cerro, como estaba planteado, pero se
conservaron dos elementos esenciales: el tamano
de los predios y la idea de viviendas progresivas.
Esto permitié que las familias pudieran mantener
su cultura de vida agricola de esa zona, muy ligada
al uso del terreno, de los patios, de [a recopilacion
de elementos de sustento que pueden hacer en un
sitio de ese tamano —600 metros cuadrados—, y no
en menos, que habria sido la alternativa “natural” si
es que no hubiera habido esa mirada de mayor
profundidad y compromiso.

La casa, que propusieron Victor Basauri y Paz Walker,
fue mas que una solucion “progresiva”, que era lo
que habia disponible. Su propuesta era una vivienda
con un cierto aire “diaguita”, que incorporaba
tratamiento del color, la continuidad de las fachadas,
generando desde el inicio una calle mucho mas
constituida. En fin, se hizo un pueblo, no un montén
de casas..

La Direccion de Arquitectura logro articular recursos
publicos de distintos origenes, de fuentes dispersas
que pudieron ser alineadas. Esto fue realmente un
ejemplo de que es posible hacer cosas diferentes.
La idea de proyectar el futuro de Gualliguaica se
logré gracias a que se pudo formular un sentido de
pueblo. Hubo un compromiso de autoridades publicas,
locales, y de los vecinos, que fue lo que hizo la

ARQ130

diferencia. El problema no es necesariamente que
falten recursos, sino que esos recursos puedan ser
puestos al servicio de una proyeccion, de una
intencion.

Hoy este pueblo tiene potencial, un sentido. Hace
pocos dias salio en La Tercera la noticia de la posible
instalacion de un gran resort turistico en esa ribera
del lago Puclaro

Los de Gualliguaica van a ser vecinos de ese
emprendimiento, tienen el museo del pueblo en la
antigua estacion de ferrocarriles, la iglesia, las dos
construcciones que la Direccion de Arquitectura
logro reconstruir en el nuevo pueblo, lo que reafirma
su identidad. Tienen sus propias producciones y con
todo esto podran generar una buena oferta para el
nuevo vecino.

En este proyecto nos encontramos con viejos
funcionarios que se preocupan aun por el sentido
de lo publico y por resolver bien los problemas. Creo
que ese sentido de las cosas esta todavia presente
en muchos de los funcionarios antiguos del Ministerio,
de la Direccién, y nos lleva a una discusion sobre
lo publico. La idea de que el espacio publico es uno
que esta en permanente construccion, conectado
con las condiciones sociales en que se busca crearlo.
En esta discusion, la experiencia de Gualliguaica fue
ejemplar.

Entrevista: José Piga Abril de 2007

ARQuitecturaMOP

Direccién de Arquitectura - Ministerio de Obras Piblicas
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